TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ
Departamento do Pleno

TRIBUNAL PLENO

ATA DA SESS;A&O ESPECIAL DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, REALIZADA EM 5 DE JULHO DE 2017, SOB A

PRESIDENCIA DO EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA.

Presentes os Excelentissimos Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicao

ao Conselheiro Benedito Antdnio Alves).

Presente, ainda, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de

Medeiros.

Ausente justificadamente, o Conselheiro Benedito Anténio Alves.

Secretéria, Bel.2 Veroni Lopes Pereira.

Havendo quérum necessario, as 9h10, o Conselheiro Presidente declarou aberta a

sessao.

PROCESSOS JULGADOS

1 - Processo n.

Jurisdicionado:
Assunto:
Responsavel:
Procurador:
Relator:
Observacéo:

01731/12 — Prestacdo de Contas (Apensos: 03175/11, 02060/11,
02163/11, 00098/12, 04097/11, 03788/11, 00676/12, 00306/12,
01720/11, 01673/11, 03401/11, 02937/11, 02698/11, 02385/11,
01990/11, 02641/10, 04036/12)

Governo do Estado de Ronddnia

Prestacdo de Contas - Exercicio de 2011

Confucio Aires Moura - CPF n. 037.338.311-87

Leri Antonio Souza e Silva - Procurador-Geral Adjunto
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

O Procurador do Estado Artur Leandro Veloso de Souza apresentou
questdo de ordem solicitando sustentagdo oral considerando a
relevancia e peculiaridade da questdo sob julgamento e a previsao do
art. 87 do Regimento Interno desta Corte.

O Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva se manifestou quanto
a questdo de ordem formulada no sentido de indeferir o pedido, tendo
em vista que o pedido de sustentacdo oral deve ser feito até o inicio da
Sesséo de Julgamento que, no caso dos autos, realizou-se em 21.7.2016.
Além do mais, mencionou que ndo h& na Legislacdo da Corte Contas
previsdo no que tange ao pedido de renovacao de sustentacdo oral apés
0 inicio do julgamento dos autos.
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Por conseguintes, o Conselheiro Presidente passou a palavra ao
Conselheiro Revisor Francisco Carvalho da Silva para proceder a
leitura do relatério e voto. O Conselheiro revisor preferiu voto no
sentido de emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das
contas.

Submetido a discusséo e a votacdo, o Conselheiro Paulo Curi Neto se
manifestou nos seguintes termos: "Pec¢o vénia a VVossas Exceléncias para de forma
bastante incomum ler o complemento do meu voto langado anteriormente. E
incomum porgue nunca faco a leitura, normalmente explico com minhas palavras
minha posi¢do para poupa-los da leitura do voto. Penso que a leitura agora é uma
medida que se mostra mais cautelosa para que enfrentemos esses novos elementos
que chegam a partir do voto do nobre, dos novos memoriais apresentados. Até o
momento em que ofereci o relato desse processo a este Colegiado ndo existia no
processo nem foi apresentado na sustentacdo oral qualquer informacdo que
fragilizasse as conclusdes do Corpo Técnico, do Ministério Pablico de Contas e as
conclusdes que este Conselheiro, na condicdo de Relator, ofereceu a Vossas
Exceléncias. Foram apresentados novos argumentos que rompem inclusive com as
teses que vinham sendo manejadas pela defesa, pelo Estado, pelo Poder
Executivo. E esse caso € tdo singular que ha varias confissdes dentro processo, a
que cancelou restou a pagar para assegurar o equilibrio, sugerindo que isso seria
um falseamento para forcar a barra na obtencéo do equilibrio, ao reconhecimento
expresso de um déficit ou uma insuficiéncia de 19 milhdes de reais, muito embora
0 corpo técnico, 0 MPC e este Relator tenham entendido que o déficit e a
insuficiéncia seriam bem superior a esse valor, hd demonstrativos contabeis neste
processo totalmente contraditérios, é um conjunto bastante nebuloso nesse
processo que imp6s uma nova reflexdo a partir de uma manifestacdo bem
construida pelo nobre revisor e também a partir da leitura dos derradeiros
memorais. Ja sabemos dos pontos de maior relevancia, das controvérsias, o ponto
principal ¢ um conjunto ndo muito grande de impropriedades e irregularidades
que foram apontadas inicialmente, ha um déficit orcamentario, uma insuficiéncia
financeira, que é a questdo capital, com base numa jurisprudéncia pacifica da
Corte, inclusive anterior ao exercicio de 2011, conforme tivemos o cuidado de
demonstrar. Vou avangcar um pouco na minha leitura. O Pleno desta Corte
deliberou pela juntada de memoriais de julgamento oferecidos pela Procuradoria-
Geral do Estado na véspera da sessdo (20 de julho de 2016). No curso dos debates
iniciais, Sua Exceléncia o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva houve por
bem pedir vista dos autos, nos termos do artigo 147 do Regimento Interno, apds a
sustentacdo oral do Controlador-Geral do Estado.

Em abril de 2017, o Poder Executivo, por meio da PGE, apresentou
nova manifestacdo. Concluida a analise, o Conselheiro Revisor disponibilizou
previamente o voto vista para andlise. Divergindo em parte do entendimento
ministerial e do voto apresentado pela Relatoria, prop6s a emissédo de Parecer
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Prévio no sentido de que as Contas do Governo em testilha fossem aprovadas pela
Assembleia Legislativa, com ressalvas. E o breve relatorio.

De antemdo, cumpre reconhecer a percuciente analise empreendida
por Sua Exceléncia o Conselheiro Francisco Carvalho da Silva e sua equipe, a
reforcar a importancia do principio da colegiadade nas deliberacdes das Cortes de
Contas. No caso em testilha, concentro-me a discussao do resultado financeiro das
contas individuais do Poder Executivo — questdo que, no caso, decidira a sorte da
apreciacdo desta Casa.

Nos memoriais oferecidos na véspera da sessdo de apreciacdo, em
julho de 2016, a Procuradoria de Estado alegou que “déficit financeiro real”
evidenciado no Balango Patrimonial de 2011 ¢ menor do que o apontado pelo
Corpo Instrutivo, na ordem de R$ 19.179.411,03. O desequilibrio teria sido
ocasionado por deficit financeiro do exercicio anterior (2010), pela inscrigdo em
Despesa de Exercicios Anteriores para regularizacdo de compromissos de 2010 e
de anos anteriores e por problemas da estrutura administrativa, que importou “na
assuncdo de novas despesas e investimentos prioritarios, afetando as contas
publicas (como situagdo emergencial)”.

Nas novas informacdes apresentadas em abril de deste ano, o
Procurador Geral do Estado, ao invés do “déficit financeiro real”, sustentou que
teria ocorrido superavit financeiro das contas individuais do Poder Executivo
estadual, alterando a tese de defesa inicial. Como ndo tive a oportunidade de
examinar as novas alegacoes e informagdes, convém tecer breves consideracdes e
avaliar a sua repercussao no meu primeiro pronunciamento.

Uma das questdes que se evidenciou nessa querela é a confiabilidade
do sistema contabil estadual quanto ao controle da execucdo dos restos a pagar
(processados e ndo processados liquidados) com vistas a identificar passivos
financeiros ocultos que possam impactar o resultado financeiro-patrimonial do
exercicio. Na forma do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
(Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011), a movimentacdo dos restos a
pagar (processados e ndo processados liquidados) ocorre em duas contas
separadas: a) 0s inscritos em exercicios anteriores, excetos 0s relativos ao
exercicio imediatamente anterior; b) os inscritos 31 de dezembro do exercicio
anterior.

Nesta Prestacdo de Contas, um dos problemas identificados pela
Unidade Instrutiva reside na execugdo das contas dos restos a pagar escriturada no
Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante dos exercicios de 2011 e 2012.
Ao examinar a Prestacdo de Contas de 2012, a Unidade Instrutiva identificou
registros contabeis de inscricdo na conta de Restos a Pagar — Exercicios
Anteriores (R$ 86.972.921,68), no Demonstrativo da Divida Flutuante —
Exercicio de 2012. Essa operacdo foi identificada como a omissdo de passivos
financeiros oriundos de 2011. Conclusédo essa a que igualmente chegamos, no
voto apresentado em julho de 2016.

Com efeito, quando oportunamente instada a se manifestar, a defesa
apresentada pela Secretaria de Finangas (6rgdo central de administracao
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financeira) alegou inconsisténcia no célculo da divida flutuante pela Unidade
Técnica (fl. 1.408), todavia, ndo apresentou, inicialmente, qualquer explicacao
plausivel acerca do registro equivocado na inscri¢do na conta de Restos a Pagar —
Exercicios Anteriores no Demonstrativo da Divida Flutuante — Exercicio de 2012.

Ora, a conta Restos a Pagar — Exercicios Anteriores constitui um saldo
dos Restos a Pagar inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior. Ou seja,
ndo seria possivel, a principio, inscrever na conta Restos a Pagar — Exercicios
Anteriores despesa empenhada e ndo paga, ja que 0s exercicios correspondentes a
essa conta ja foram encerrados.

Dessa forma, por se tratar de uma pratica contabil atipica e ndo
adequadamente justificada pela autoridade financeira do Estado, a inscricdo em
Restos a Pagar — Exercicios Anteriores, no Demonstrativo da Divida Flutuante —
Exercicio de 2012 sustentou a conclusdo da Unidade Instrutiva, do Ministério
Publico de Contas e desta Relatoria de que como essa despesa era de competéncia
anterior ao ano de 2012, cumpriria contabiliza-la na divida flutuante do exercicio
de 2011.

Alids, ressaltei no meu voto que a Secretaria de Financgas, em defesa,
admitiu que cancelou Restos a Pagar Processados porque a “manuten¢do no
exercicio financeiro de 2011 afetaria o equilibrio financeiro” e que “a
administragdo tomou medidas para o cancelamento desses restos a pagar sem
caixa disponivel para que essas despesas fossem empenhadas no elemento de
despesa ‘92’ no exercicio de 2012”. Tardiamente, apenas quando do inicio da
apreciacdo colegiada das contas, a Procuradoria Geral do Estado alegou que o
referido registro contabil constituia uma “reclassificacao de restos a pagar”.

Essas informacfes desencontradas, intempestivas e contraditérias
confirmam que havia grave deficiéncia nos controles da movimentagéo dos restos
a pagar inscritos no encerramento de 2011 e os restos a pagar oriundos de
exercicios anteriores, infirmando a confiabilidade da informacédo contabil prestada
ao Tribunal de Contas. A PGE reconhece que o “montante da divida flutuante
contabilizado ndo representou com fidedignidade a realidade do Estado”.

Ha, de fato, erro no preenchimento do Demonstrativo da Divida
Flutuante — Exercicio de 2011 na coluna de baixa dos restos a pagar processados.
Os valores registrados ndo conciliam com a escrituragdo contida no Balancete
Geral — 2011 (confira Tabelas 1 e 2 deste voto). A diferenca corresponde aos
valores registrados como inscricdo em Restos a Pagar — Exercicios Anteriores (R$
6.857.302,11 e R$ 1.097.352,57).

Para melhor ilustrar o aludido, vejamos, entdo, a comparagdo da
movimentacdo dos Restos a Pagar constante do Demonstrativo da Divida
Flutuante — Exercicio de 2011 e dos registros de baixa e inscricdo constantes do
Balancete Geral — Exercicio de 2011: Tabela 1 — Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante — Exercicio de 2011 e Tabela 2 — Movimentacdo dos Restos a
Pagar — Exercicio de 2011

Considerando as informacgOes prestadas nos memoriais, 0 que foi
registrado como inscri¢do, seria na verdade a reclassificacdo de RP ndo Pagos na
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conta de RP — Exercicios Anteriores, conforme abaixo indicado: Tabela 3 —
Movimentacdo dos Restos a Pagar — Exercicio de 2011

No exercicio de 2012, foram cometidos 0s mesmos erros de
escrituracdo contadbil no controle dos Restos a Pagar. Vejamos, agora, a
movimentacdo dos Restos a Pagar constante do Demonstrativo da Divida
Flutuante — Exercicio de 2012.

Tal como em 2011, os saldos dos RP ndo pagos, que somaram R$
86.972.921,68, foram registrados na inscricdo dos Restos a Pagar — Exercicios
Anteriores.  Considerando 0s registros contidos neste demonstrativo e as
informacBes contidas nos memoriais, 0 Demonstrativo da Divida Flutuante —
2012 deveria espelhar a seguinte movimentacdo: Tabela 4 - Movimentagdo dos
Restos a Pagar — Exercicio de 2012.

Pelo exposto, a origem do problema encontra-se, em parte, na
deficiéncia dos procedimentos de controle contabil da movimentacao dos restos a
pagar ndo cancelados e ndo pagos (saldo) nos exercicios de 2011 e 2012, porque
foi registrado na coluna baixa do Anexo 17 o montante de pagamentos,
cancelamentos e reclassificacdo (saldo), quando deveriam constar apenas 0S
pagamentos e cancelamentos. Alias, a partir do exercicio de 2013, o Poder
Executivo revisou o0s procedimentos de controle contabeis e incluiu a
movimentacdo do saldo dos restos a pagar por reclassificacdo na elaboragdo do
Demonstrativo da Divida Flutuante do exercicio de 2013.

Dessa forma, o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo espelha a real
movimentacdo dos Restos a Pagar (inscricdo, baixa e reclassificacdo) e néo
contém notas explicativas que elucidem os critérios e procedimentos adotados
para o preenchimento do demonstrativo.

Nos segundos memoriais de julgamento, examinados pelo
Conselheiro Revisor, o Estado sugere que a “suposicdo da SGCE partiu da
equivocada interpretacdo do Anexo 17 da Prestacdo de Contas do Governo do
Exercicio de 2012”.

Mas nenhuma responsabilidade deve ser atribuida a diligente Unidade
Técnica que emitiu, de maneira independente, objetiva e profissional, uma dificil
opinido técnica com base em informacgfes contabeis prestadas pela autoridade
financeira e pela autoridade contabil do Estado. E exatamente essa atitude
profissional, nada menos, que se espera do nosso qualificado corpo de
profissionais de controle externo e desta instituicdo.

Ora, as deficiéncias existentes a época no sistema contabil estadual,
associadas a auséncia de explicacdo oportuna e tempestiva do 6rgdo central de
administracdo financeira do Estado, prejudicaram a interpretacdo do resultado
financeiro das contas. Isso demonstra que o erro ndo tem origem na interpretacao
dos dados, mas na qualidade e confiabilidade da informagéo contébil que foi
prestada ao Tribunal de Contas acerca da movimentacdo dos restos a pagar, 0 que
restou agravado pela insuficiéncia de esclarecimentos e explicagdes satisfatorias
na fase de defesa.
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Portanto, qualificar o entendimento do Corpo Instrutivo a partir de
informacdes novas, a respeito das quais ele sequer teve oportunidade de examinar,
é mais do que equivocado, é fundamentalmente injusto. Devo dizer que o
excelente trabalho do Conselheiro Revisor, realizado ao longo desses varios
meses, seria muito mais arduo néo fossem os elementos tardios trazidos pela PGE.
O mesmo registro, alias, estendo ao combativo Ministério Publico de Contas.

N&o fossem as excepcionais circunstancias que cercam este
julgamento, sobretudo a demora na concluséo deste processo, penso que o melhor
seria baixar os autos em diligéncia para que tivéssemos maior seguranca sobre a
confiabilidade das novas informacGes. No entanto, forcoso reconhecer que as
explicacGes tardiamente trazidas pelo Poder Executivo sdo bastante plausiveis.

Concluimos, assim, a partir das novas informacdes prestadas nos
memoriais, que a inscri¢cdo na conta de Restos a Pagar — Exercicios Anteriores no
exercicio de 2012, no valor de R$ 86.972.921,68, decorreu da deficiéncia dos
controles de movimentagdo dos restos a pagar e de falha da elaboragcdo do
Demonstrativo da Divida Flutuante.

As falhas de registro da movimentacdo dos restos a pagar ndo alteram
o resultado da divida flutuante. Caso a Unidade Instrutiva, o0 Ministério Publico de
Contas e esta Relatoria tivessem acesso a essas informacdes tempestivamente,
certamente as conclusdes a respeito seriam diferentes, pois esta falha de
escrituracdo ndo altera o resultado financeiro das contas de 2011, por se tratar da
movimentacao por reclassificacdo do saldo de restos a pagar advindo do préprio
exercicio de 2011 (ou seja, afasta a conclusdo inicial de subavaliacdo contébil do
passivo financeiro), restando a meu ver definitivamente esclarecido tal ponto de
forma ao menos verossimil.

Voltando & andlise do déficit financeiro nas contas individuais do
Poder Executivo no exercicio de 2011 (insuficiéncia de caixa ap0s o registro das
obrigagdes financeiras) no valor de R$ 19.179.411,03, o qual foi admitido na
defesa apresentada pela autoridade financeira do Estado e agora é contestado nos
memoriais apresentados recentemente, ap6s prolatado nosso voto, importa
destacar que a Procuradoria Geral do Estado argumentou que houve equivoco da
Secretaria de Finangas em indicar “que 0 exercicio de 2011 haveria finalizado
com déficit”, pois o “montante da divida flutuante contabilizado ndo representou
com fidedignidade a realidade do Estado”.

De passagem, faco um breve excurso, pois, a principio, é realmente
muito preocupante observar a Administracdo estadual alegar, como ultimo recurso
de defesa, a falta de credibilidade de sistema contébil no controle da divida
flutuante para justificar um resultado financeiro deficitario. Ainda que deficit
realmente ndo exista, a deficiéncia do controle e monitoramento da divida
flutuante é circunstancia grave e que merece a atencdo desta Corte e do Orgao
central do sistema de contabilidade estadual.

Com relacdo ao déficit financeiro, ha que se distinguir duas analises
distintas: a) avaliacdo da posicdo patrimonial-financeira estatica em 31/12/2011
(encerramento do exercicio financeiro); b) a avaliacdo da posicdo patrimonial-
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financeira dindmica influenciada por atos de gestdo posteriores ao término do
exercicio financeiro.

Os balangos devem refletir a posi¢do patrimonial-financeira estatica
em 31/12/2011 (encerramento do exercicio financeiro). Segundo as normas
financeiras (artigos 101 a 105 da Lei n. 4320/64) seguem o regime da anualidade,
0 que foi adotado também na Constituicdo Federal de 1988.

Em funcdo da regra da anualidade das Prestacbes de Contas de
Governo, o Tribunal de Contas avalia e aprecia, em cada ano, os resultados e a
posicdo estatica financeira, patrimonial e or¢camentéria espelhada nos balancos,
nos termos do artigo 47 do Regimento Interno, combinado com artigo 78 da Lei n.
4320/64 e artigos 51 e 56 da Lei Complementar n. 101/2000.

Como as demonstragdes financeiras representam uma posicao estatica,
uma fotografia, da situagdo financeiro-patrimonial no término do exercicio, €
incontroverso que, em 31 de dezembro de 2011, a disponibilidade de caixa
liquida, apos o registro contabil das obrigacdes financeiras em restos a pagar nao
processados do Poder Executivo, indicava insuficiéncia de caixa.

Nas informacOes prestadas mais recentemente pela PGE, aduziu-se
que a “Administracdo apurou que R$ 116.372.814,55 foram indevidamente
inscritos em restos a pagar” e anulados, alegando que “neste existem valores que
foram empenhados globalmente ou ainda empenhados por estimativa, que depois
nédo se concretizaram”.

Sua Exceléncia o Conselheiro Revisor, anotou corretamente que néo
houve observancia rigorosa do Poder Executivo do disposto no Decreto n.
16.241/2011 que determinava as unidades executoras a apuracdo e cancelamento
dos saldos de empenhos insubsistentes. Continuou aduzindo que como “reflexo
dessa atencdo, as Unidades Gestoras, no exercicio de 2012, procederam ao
cancelamento de Restos a Pagar, sendo o montante de R$ 112.361.043,50
referente aos Restos a Pagar Nao Processados do Poder Executivo™.

Na verdade, o Poder Executivo ignorou a orientacdo geral do Tribunal
de Contas quanto ao controle da inscricdo das despesas em restos a pagar. Caso
tivesse o Poder Executivo cumprido a Decisdo n. 262/2010 — Pleno (Processo n.
1.067/2010), o volume de despesas inscritas em restos a pagar seria, muito
provavelmente, bem menor e ndo terminaria por prejudicar a suficiéncia de caixa
em 31 de dezembro de 2011. Esse controle interno objetiva assegurar a
fidedignidade da posicdo patrimonial-financeira estatica no encerramento do
exercicio.

O problema é que o Poder Executivo adotou essa providéncia
tardiamente, apds o término do exercicio, o que prejudicou a avaliacdo da posicéo
patrimonial-financeira estatica em 31/12/2011 (encerramento do exercicio
financeiro). N&o vislumbro impossibilidade absoluta de considerar o reflexo
retroativo de atos de gestdo posteriores na posi¢do patrimonial dindmica do ente
ao término do exercicio financeiro, para fins de avaliacdo da observancia as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orgamentos
publicos estaduais, em fungédo do Principio Contabil da Continuidade.
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Como o prazo constitucional de prestar contas se encerra no em 31 de
marc¢o de cada exercicio, o 6nus de demonstrar eventuais fatos supervenientes na
posicdo contabil de 31 de dezembro é da Administracdo, ndo do Tribunal de
Contas. Mesmo que os balangos reflitam a posicdo estatica do encerramento do
exercicio financeiro, a autoridade contébil, ao elaborar os demonstrativos, poderia
e deveria ter registrado os fatos posteriores nas notas explicativas do
Demonstrativo da Divida Flutuante, o que seria considerado pelo Tribunal de
Contas na interpretacédo e avaliacdo de desempenho financeiro.

Os fatos supervenientes ndo constaram das notas explicativas dos
demonstrativos contabeis, tendo sido arguidos as barbas da apreciacdo definitiva
do processo, 0 que certamente contribuiu para turbar a avaliacdo das contas. A
apresentacdo de alegacOes tdo tardias representa um risco significativo sobre o
pronunciamento desta Corte de Contas, pois os dados e documentos ndo foram
auditados pela Unidade Técnica, quem de direito deveria fazé-lo por forca da
segregacdo de funcgdes de instrucdo e de julgamento. Entretanto, a pesquisa
empreendida no SIAFEM pelo Conselheiro Revisor e sua qualificada equipe,
revelam que uma amostragem dos restos a pagar tardiamente cancelados dizia
respeito a empenhos globais e por estimativa.

Ainda que ndo tenha tido acesso a essas pesquisas e que a auséncia da
manifestacdo da Unidade Técnica acerca dos documentos posteriormente
encaminhados implique algum risco (até porque as informacgdes contidas no
SIAFEM possuem limitagdes), reconheco o fato de que a apreciacdo desta
Prestacdo de Contas ja hd muito deveria ter sido concluida e, provavelmente, a
iniciativa do Conselheiro Revisor em examinar diretamente as alegagdes contidas
nos memoriais tenha sido a melhor solucéo para este processo.

Assim, considerando as informagdes contidas no voto substitutivo a
respeito do cancelamento dos Restos a Pagar N&o Processados do Poder
Executivo ap6s o encerramento do exercicio, que abrangeu amostra suficiente a
acobertar a insuficiéncia de caixa (ou seja, R$ 24.565.629,88 de R$
112.361.043,50), reputo que tais circunstancias supervenientes refletem de forma
a assegurar a conformidade do desempenho da gestdo quanto ao preceito basico
do equilibrio financeiro.

Faco o registro, todavia, de que admito esse efeito retroativo na
posicao estatica porque a baixa das obrigagdes ocorreu no exercicio subsequente,
ndo havendo, segundo as diligéncias empreendidas pelo Revisor, indicios de burla
e que, a época, o sistema de contabilidade estadual estava pouco maduro para
observar as mudancas na contabilidade publica.

Nesse ponto, revejo meu posicionamento e convirjo com 0 Voto
revisor. Saliento que a baixa de obrigacGes ap6s 0 encerramento do exercicio ndo
interfere na manifestacdo do Tribunal de Contas sobre a posicdo estatica
financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro de cada exercicio, tal
como disposto expressamente no artigo 47 do Regimento Interno, mas sim na
avaliacdo dos seus reflexos no desempenho da gestdo quanto ao preceito basico
do equilibrio financeiro.
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Isso significa dizer que o Tribunal de Contas deve expressar que 0s
balangos refletem um déficit financeiro de R$ 19.179.411,03 (ou insuficiéncia
financeira apds a inscricdo em restos a pagar ndo processados, como sugere 0
Revisor) na posicdo financeira de 31 de dezembro de 2011, ressalvando que nédo
houve comprometimento do equilibrio financeiro em funcdo do cancelamento de
despesa inscritas em Restos a Pagar nos termos do artigo 38 da Lei n. 4.320/64.

Atualmente, parece-me que o restabelecimento da disponibilidade de
caixa mediante cancelamento das despesas inscritas em restos a pagar deve ser
admitido apenas muito excepcionalmente, especialmente em funcdo do
procedimento de depuracdo do registro de obrigacdo financeiras em Restos a
Pagar, conforme Procedimentos Contabeis Orgcamentérios contidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e nos termos do entendimento constante
da Deciséo n. 262/2010/TCERO.

Dessa forma, o cancelamento das despesas inscritas em restos a pagar
em volume consideravel quando constatada insuficiéncia de caixa pelo Tribunal
de Contas no encerramento do exercicio podera ser considerado uma operacao
atipica, cuja admissao na apreciacao das contas deve ser acompanhada de robusto
suporte probatdrio a fim de minimizar os riscos de desvios e fraudes.

Com relacdo aos demais fatos supervenientes alegados nos memorais
que teriam impacto no resultado financeiro, deixo de examina-los, porquanto tais
elementos ndo interferem no desfecho do processo. Alias, tais informacgdes foram
prestadas muito a destempo e ndo foram adequadamente discutidas na instrucao
processual, havendo significativo risco em avalia-las de maneira conclusiva.

Com relagdo ao déficit orcamentério nas contas individuais do Poder
Executivo, com insuficiéncia de caixa de R$ 32.356.969,91 em relacdo as
despesas orcamentérias do exercicio de 2011 (Achado 8.1.6 do Relatério Técnico
Preliminar), o Conselheiro Revisor considerou que o desequilibrio ocorreu em
fungdo do empenhamento de despesas na Fonte 3212 — Convénios e Outras
Transferéncias Federais sem a correspondente transferéncia de recursos, no
montante de R$ 35.765.099,98.

Acrescentou, demais, que a execucdo da despesa orcamentéria
encontra-se suportada pelo incremento do superdvit financeiro do exercicio de
2010, decorrente do cancelamento, no exercicio de 2011, de Restos a Pagar ndo
Processados, no montante de R$ 79.667.313,38.

Penso, com a devida vénia, que ndo ha lastro probatorio suficiente nos
autos que permita afirmar que o empenhamento das despesas relacionadas a
Conta 199740101 (Convénios a Receber de Terceiros, no valor de R$
35.765.099,98) refletiu, no todo ou em parte, na execucdo orcamentaria de 2011,
uma vez gque ndo ha demonstrativo ou controle contabil de despesa proveniente de
convénios sem o recebimento dos recursos até o término do exercicio. Demais,
ndo se poderia a afirmar que as despesas relacionadas a Conta 199740101 foram,
no todo, empenhadas no exercicio examinado ou em exercicios pretéritos.

No entanto, alinho-me ao posicionamento do voto revisor pelo
afastamento do achado, por forca do cancelamento, no exercicio de 2011, de
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Restos a Pagar ndo Processados, no montante de R$ 79.667.313,38, o que reflete
no aumento da disponibilidade financeira advinda do exercicio de 2010 em valor
suficiente a suportar o desequilibrio orcamentario. Convirjo com o
posicionamento do Conselheiro Francisco Carvalho com relacdo ao achado
concernente a abertura de créditos adicionais, por meio do Decreto n°. 16.457, de
29 de dezembro de 2011, mediante anulacdo e remanejamento de dotacdo
vinculada a fonte de recursos 3215 (operagdes de crédito), sem autorizacdo
legislativa e sem a efetiva disponibilidade dos recursos financeiros (Achado 8.1.3
do Relatério Técnico Preliminar). Ainda que a Lei estadual n°. 2.652/2011 nédo
autorizasse o remanejamento de dotacdo da fonte de recursos 3215, o Decreto n.
16.457/2011 pode ser enquadrado na hipotese genérica prevista no artigo 9°,
inciso I, alinea “c” da Lei Orcamentaria Anual — 2011, indicando como fonte de
recurso excesso de arrecadacdo. Tal hipotese legal ndo foi alegada pela defesa e
ndo foi considerada na analise desta Relatoria. A despeito do erro de
fundamentacdo legal e de indicagdo da fonte de recurso contido no decreto
executivo, cuida-se, como salientou o Revisor, de falha formal que ndo tem o
conddo de inquinar as contas, pois ndo compromete a legalidade orcamentéria.
Ressalvadas as questdes ndo conflitantes com as consideracGes acima, reitero meu
voto apresentado na sessao extraordinaria de 21 de julho de 2016 e revejo meu
posicionamento considerando que o ilustre Conselheiro Revisor e eu, pelo voto
vista que tive a oportunidade de ler, estamos a preservar a jurisprudéncia desta
Casa, formada em 2011, quanto a analise da gestdo orcamentaria e financeira do
Poder Executivo estadual e municipal nas Contas de Governo. Com as alteracdes
advindas da Nova Contabilidade Publica e o controle do resultado por fonte de
recursos, poderemos avaliar com maior margem de seguranca sobre o
desempenho da gestdo orcamentaria e financeira, especialmente na Fonte de
Recursos — 0100. A guisa de conclusdo, acolho a proposta de parecer prévio
apresentado pelo Conselheiro Revisor, com base no que foi acima exposto, bem
como o voto apresentado na 12 Sessdo Especial de 21 de julho de 2016, no que
néo conflitar com estas novas consideracdes.

O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra se manifestou
nos seguintes termos: “Gostaria de consignar que antes estdvamos diante de uma
precariedade defensiva por parte daqueles que tinham a responsabilidade de trazer
os elementos de defesa a esta Corte de Contas para, a partir do principio da
dialeticidade processual, em auxilio cooperativo a este Tribunal, termos condi¢des
de apreciar as contas do Governo e isso se faz efetivamente pela defesa
substancial. Este é o ponto crucial que esta Corte de Contas presta auxilio técnico
ao legislativo em descortino técnico das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, que o faz ndo para o Tribunal de Contas, mas o faz para o povo, que
quer saber como estdo sendo conduzidos os negocios publicos. Assim quanto as
questbes que precisam der ditas que a instrumentalidade da forma, no que pertine
dizer da extemporaneidade de trazer documentos robustos para os autos que
contribuam com a elucidacdo e a prestagédo da jurisdicdo consentdnea com a
realidade factual e na busca insofismavel da verdade real, € medida que se impGe,
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porque 0 povo quer saber como 0 gestor esta a gerir seus parcos recursos, para
consecucdo das politicas puablicas. Assim tenho para mim que ndo €
extemporaneo, sob a perspectiva da nova teméatica do Codigo de Processo Civil
vigente, de aplicacao ainda supletiva no ambito da Corte de Contas, a prestacdo de
contas ndo é fim em si mesmo, busca elucidar ao povo como estd sendo
gerenciado aquilo que é produto de sua forca motriz. De forma que me sinto
bastante tranquilo para mutatis mutandis reconhecer a precariedade da defesa
engendrada naquela quadra pretérita, quando os técnicos do executivo nao
lograram éxito em contribuir sua perspectiva da dialeticidade processual para
elucidar esses numeros que precisam ser efetivamente prospectados. Isto foi fator
determinante ante a ndo desincumbéncia de refutar o déficit orcamentario e
financeiro que ndo justificou o cancelamento dos restos a pagar, 0 que
determinou, naquela primeira assentada, que o Relator encaminhasse voto
desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2011. Mas firme no
entendimento de que a sabedoria se encontra no Colegiado e que a viséo plural do
Colegiado nos permite enxergar numa perspectiva de 360 graus, é que felizmente
0 Conselheiro Revisor, comprometido com sua historia e com a histéria desta
Corte, com os ideais republicanos, trouxe a lume um trabalho herculeo. Se alguém
disser que isso € papel da defesa, digo que isso é papel da verdade, € papel de
justica, é imperioso que se busque a justica, porque uma condenacgdo € um juizo
condenatorio, ainda que no ponto funcionamos como auxiliares do Parlamento,
prestando esse munus publico da parte de cada um que compde a Corte prospectar
de forma verticalizada a verdade real desses nimeros e dos fatos, porque o mundo
no laboratério é controlavel e as vezes se perde o controle quanto as condicGes
normais de temperatura e pressdo nas vozes abalizadas do Conselheiro José Euler.
No mundo fatico, quanto temos um aparelho de estado que temos dificuldade para
levarmos a bom termo uma licitacdo, imagine o Estado, as unidades
jurisdicionadas, que também temos que reconhecer suas dificuldades técnicas
aquilo que chamo de uma visdo cosmopolita comprometida com a realidade,
descortinar a partir do herculeo trabalho do Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, que contribuiu sobremaneira para dar um outro desfecho, um desfecho
republicano, técnico e alinhado com a historia deste Tribunal que tem contribuido
sobremaneira com a boa governanca no dmbito da gestdo publica. Tenho para
mim que por todas as quintas langadas no voto de Revisor, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, falo na inteireza do trabalho harmonioso, laborioso,
republicano por exceléncia, modifico o0 meu voto e faco colacionar a minha
declaragéo de voto."

O Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva se
manifestou nos seguintes termos: "Gostaria de ressaltar que 0 processo teve tantas
idas e vindas por conta das fragilidades de rotinas e procedimentos sobre o 6rgao
contabil estadual, em razdo dessas fragilidades, falta de rotina definida,
informagdo encaminhada equivocadamente, num primeiro momento o Relator
apontou todas as impropriedades, se as informagdes tivessem vindo no tempo
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adequado j& de pronto o Relator teria o feito o mesmo juizo de valor que por fim
acabou fazendo. Faco essa reflexdo porque quero dizer que nao é s6 o Tribunal
que é responsavel por julgar as contas a destempo, se as contas forem bem
prestadas, se as informacGes forem tempestivas e adequadas, o Tribunal pode
julgar com maior celeridade. Percebo que o revisor andou muito bem ao
determinar ao Governo do Estado o aperfeicoamento das rotinas e procedimentos
para que doravante, o que ocorreu nessas contas de 2011, ndo volte a acontecer.
Toda a dialética processual demonstra muito bem o0 que aconteceu, as contas
vieram mal prestadas, com informacdes equivocadas. A defesa, num primeiro
momento, ndo trouxe as informacgdes que deveria. Por amor ao principio da
verdade real, o Conselheiro Revisor foi quem acabou de fato esmiucando o que
aconteceu no ano em referéncia. Gostaria de registrar essas informacoes e dizer
que ndo tem como ndo acompanhar o voto do Revisor, feito de forma pontual,
registrando todos os apontamentos. Também ndo posso deixar de parabenizar o
relator, que trouxe o seu complemento de voto e explicou muito bem, sendo
essencial para que ficasse muito claro tudo o que aconteceu no desenrolar do
julgamento. Dessa forma, acompanho o Revisor."

O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello se
manifestou nos seguintes termos: "Passamos um processo, o qual na época que foi
prestada esta conta, as informac6es existentes nos levavam a conclusdo proposta
pelo Conselheiro Paulo Curi Neto. Com o pedido de vista, o Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva notou que algumas informacGes precisavam de
complementacdo, que foram trazidas pelo Estado para que o Tribunal pudesse
chegar a conclusédo de que os pontos divergentes que levavam a manifestacdo por
um parecer desfavoravel, com o esclarecimento que foi dado ao longo do tempo e
com os memoriais que foram trazidos, facilitaram o entendimento daquela
prestacdo de contas, permitiu que o Conselheiro Revisor se manifestasse com o
parecer pela aprovacdo com ressalvas. Da mesma forma, o Conselheiro Paulo
Curi Neto ao tomar conhecimento das informacgdes que ja estavam no processo e
com os esclarecimentos devidos pode também concluir que o Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva tinha razdo em relacdo as contas. Os pontos que
levavam a emissao inicial de um parecer desfavoravel foram superados. O que
esperamos é que o Governo venha efetivamente dar uma importancia maior a
prestagdo de contas. De modo que essas duvidas ndao voltem a acontecer nas
futuras prestages. Acompanho o Conselheiro Paulo Curi Neto e o Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva no sentido de se emitir parecer prévio pela aprovacao
com ressalvas das contas."

O Conselheiro Valdivino Crispim de Souza se manifestou nos
seguintes termos: "Inicio agora as observagdes que fiz com base nas observacoes
do Relator originario. Isso me parece histérico, € uma situacdo do Estado que
reflete uma boa gestdo orcamentéria e a0 mesmo tempo desqualifica a posicao do
Estado relativamente as receitas de capital. Nesse sentido, o déficit é esperado. Na
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apuracdo da consolidagdo financeira, ainda que devamos consolidar as contas
fiscais as contas previdenciarias, as apuracdes respectivas devem ser fazer em
separado, pois as vinculagdes previdenciérias tém consignacdes constitucionais
que ndo se misturam aos orcamentos fiscais. A consolidacdo dos demonstrativos
financeiros representa a totalidade institucional do Governo, mas no contexto da
necessaria revisao analitica das demonstracdes financeiras pelo corpo instrutivo,
promova anélise em separado para averiguacfes de equilibrio individual. Isso é
necessario porque a lei fiscal exige da Corte um parecer individualizado por 6rgao
destacado ali no artigo 20. Agora o Estado é analisado pelo Tribunal em parecer
para as contas de maneira consolidada, portanto, a analise € feita consolidada e a
apuracdo em separado. Este TCE sempre se portou com rigor para analisar as
contas de Governo, isso também € uma das causas da boa situacdo do Estado
nesse ambiente de crise nacional. Sinto falta de uma analise mais efetiva da
atuacdo do Governo no tocante a eficacia do Governo na realizacdo dos
programas elegidos. Uma demonstracdo financeira infidedigna ndo merece
avaliacdo, resulta ao analista duas opc¢des: ou adversidade das demonstracdes ou
abstengdo do analista. No contexto macro financeiro, econdmico e politico
institucional moderno, com base em visdo retroversa, acompanho por consenso 0s
melhores conhecedores dessas contas, com as admoestacdes produzidas pelo
relator originario e pelo voto de vista."

DECISAO: Emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas, com determinagdes, nos

termos do voto do Revisor, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, acompanhado pelo Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, a
unanimidade.

Nada mais havendo, passou-se ao julgamento do Processo n. 01826/13.

2 - Processo n. 01826/13 — Prestacdo de Contas (Apensos: 00938/12, 02592/12,
02055/12, 01211/13, 00152/13, 05388/12, 05259/12, 05183/12,
04180/12, 03934/12, 03481/12, 03076/12, 03902/11, 01129/12)

Jurisdicionado: Governo do Estado de Ronddnia

Assunto: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2012

Responsaveis: Almir Brasil de Souza - CPF n. 030.656.262-68, Conftcio Aires Moura
- CPF n. 037.338.311-87

Procurador: Juraci Jorge da Silva - CPF n. 085.334.312-87

Relator: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Observacéo: 0 Conselheiro Presidente passou a palavra ao Conselheiro Revisor

Francisco Carvalho da Silva para proceder a leitura do relatério e
voto. O Conselheiro revisor preferiu voto no sentido de emitir parecer
prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas.

Submetido & discussao e a votacdo, o Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra se manifestou nos seguintes termos: "Para guardar
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coeréncia com 0 que pronunciei no processo anterior, fazendo ajuste do
meu voto e aderindo a proposta formulada pelo Revisor das contas que
foram protagonizadas no Relato do Conselheiro Paulo Curi Neto, é
medida que se impde que guarde coeréncia légica, porque é uma
situacdo que estd imbricada com as contas que relatamos para
acompanhar na sua inteireza o voto do Revisor. Faco um ajuste no meu
voto com as consideragfes que ndo conflitam com os achados
prospectados pelo Revisor, de forma que é condicdo de minha decisdo
na mudanca do meu voto acompanhé-lo, contudo naquilo que por 6bvio
néo for conflitante."

O Conselheiro Francisco Junior Ferreira da Silva se manifestou nos
seguintes termos: "Quero deixar meus parabéns ao excelente trabalho
conduzido pelo gabinete do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
Um trabalho que certamente esta registrado nele toda meticulosidade e
perfeccionismo que tem para conduzir os trabalhos que fazem no
Tribunal. Vou acompanhar o voto do Revisor.

O Conselheiro Paulo Curi Neto se manifestou nos seguintes termos:
"De fato hd uma identidade entre as situacOes, até nas falhas de
demonstrativos contabeis e na questdo dos cancelamentos e s6 me resta,
pela exceléncia do voto do Revisor, aderir a novel posicéo e aprovas as
contas."

O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello se manifestou
nos seguintes termos: “Voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao contas, acompanhando o revisor e o relator.”

O Conselheiro Valdivino Crispim de Souza se manifestou nos
seguintes termos: “As apontagdes originais que ndo foram elementos
motivadores de reprovacdo na visdao do controle e que vinham de
encontro a posicdo da Corte foram excluidas no aspecto revisional e
nesse sentido os dois fundamentos basicos da reprovacdo deixam de
existir. SO gostaria de informar que ndo concordo com os aspectos de
analise de efetividade de programa como aspectos formais, mas séo
aspectos de extremada relevancia. A Corte ndo tem se debrucado nesse
elemento como irregularidade gravissima e me parece que devemos a
partir de entdo deixar de considerar como formal para considerar como
gravissima, mas até entdo as duas teses fundamentais de desequilibrio
foram excluidas. Nesse sentido, acompanho a mesma posi¢do anterior
pela aprovacdo."

O Conselheiro Francisco Carvalho da Silva solicitou ao Conselheiro
Presidente que providencie portaria de elogio as servidoras Aparecida

Documento de 15 pag(s) assinado eletronicamente por EDILSON DE SOUSA SILVA e/ou outros em 24/07/2017.
Autenticacdo: CBHB-CBED-HAHB-NBEC no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



DECISAO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ
Departamento do Pleno

de Oliveira Gutierrez Filha de Mato, Maria Erly de Medeiros Ferreira e
Rosimary Azevedo Ribeiro, a qual foi deferida.

Emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas, com
determinagfes, nos termos do voto do Revisor, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, acompanhado pelo Relator,
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, a
unanimidade.

COMUNICACOES DIVERSAS

O Conselheiro Presidente Edilson de Sousa Silva manifestou profundo pesar pelo
falecimento do ex-governador do Estado, Angelo Angelin, ocorrido no dia 3 de julho, em
Cuiaba (MT). Rendendo tributo ao trabalho e ao legado de Angelo Angelin, em especial sua
participagdo como relator da comissao que elaborou a Constituigdo Estadual de Ronddnia,
além de sua dedicacdo a causa politica, social e educacional, bem como relevante contribuicéo
ao desenvolvimento do Estado de Rondonia, esta Corte de Contas presta condoléncias e se
solidariza com a familia enlutada e os amigos do nobre ex-governador.

Nada mais havendo, as 11h37, o Conselheiro Presidente declarou encerrada a sessao.

Porto Velho, 5 de julho de 2017.

EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Presidente
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